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Libero Consorzio Cmunale di Ragusa

GiaPROVINCIA REGIONALE DIRAGUSA
1V Settore - Lavori Pubblici e Patrimonio

BANDO PUBBLICO PER LA SELEZIONE DI UN SOGGETTO “ENTE ATTUATORE” PER
L’AFFIDAMENTO IN PROSECUZIONE PROGETTO S.P.R.A.R. “BISCARI” CATEGORIA
“ORDINARI” UOMINI SINGOLI ADULTI - GIA ATTIVO PER IL TRIENNIO 2014-2016
NEL TRIENNIO 2017/2019.

CIG 68471406AC - CUP F21E16000530003

LA PROCEDURA DI GARA E DISCIPLINATA DA:

e D.Lgs 18/04/2016 n. 50, “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi
postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi
a lavori, servizi e forniture”;

e DECRETO 10 agosto 2016, in GU n.200 del 27-8-2016 che ha per oggetto le modalita di
accesso da parte degli enti locali ai finanziamenti del Fondo nazionale per le politiche ed i
servizi dell'asilo, di cui all'art. 1-septies del decreto-legge 30 dicembre 1989, n.

416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, per la
predisposizione dei servizi di accoglienza per 1 richiedenti e 1 beneficiari di protezione
internazionale e per 1 titolari del permesso umanitario previsto dall'art. 32, comma 3,
del decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25, nonché l'approvazione delle linee guida
per il funzionamento del Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR)
di cui all'art. 1-sexies del medesimo decreto-legge;

e L.R.17.05. 2016 n. 8 che, all’art. 24 introduce le modifiche alle L.R. 12.07.2011 n. 12 per
effetto dell’entrata in vigore del decreto legislativo del 18.04.2016 n. 50;

o Legge 136/2010, in tema di tracciabilita di flussi finanziari;

e per le parti applicabili, Decreto del Presidente della repubblica 5 ottobre 2010, n. 207,
relativamente alle parti in vigore al momento della pubblicazione del presente Bando.;

1. STAZIONE APPALTANTE:

1.1 Libero Consorzio Comunale di Ragusa gia Provincia Regionale di Ragusa denominata, Settore
Viabilita, Viale Europa n. 134/A, 97100 Ragusa. Tel. 0932251157, fax 0932254689, sito internet
http://www.provincia.ragusa.it;

1.2 Espletamento gara: Sede staccata del Libero Consorzio Comunale di Ragusa gia della
Provincia Regionale di Ragusa di Viale Europa 134/A — Ragusa.

1.3 Elaborati progettuali: il bando di gara, il disciplinare di gara, gli elaborati di gara sono
liberamente scaricabili sul profilo del committente all’indirizzo http://www.provincia.ragusa.it
sezione “amministrazione trasparente” > Bandi di gara e contratti > Bandi di gara > servizi >
Procedure aperte o ristrette.

2. OGGETTO DELL’APPALTO:

2.1 [l’appalto ha per oggetto I’affidamento con procedura aperta ai sensi dell’art. 60, del D. Lgs.
50/2016, della prosecuzione del progetto denominato “BISCARI” approvato dal Ministero Dell’Interno,
con D.M. 30 luglio 2013 cosi strutturato:

Progetto iniziale 2013
Ente locale Posti Costo complessivo Cofinanziamento* [ Contributo assegnato
asseg | 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
nati
Provincia 15 € 239.700 €239.700 € 239.700 € 48.100 €48.100 | €48.100 €191.600 | €191.600 € 191.600
Ragusa (L.C.C))
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Progetto attivo alla data di pubblicazione del bando da proseguire nel triennio 2017/2019

Posti Costo complessivo Cofinanziamento contributo a carico del ministero
asseg | 2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
nati

€316.350,00 316.350,00 | 316.350,00 | 15.818,00 | 15.818,00 | 15.818,00 | €300.532 | €300.532 | €300.532
21

La procedura ¢ finalizzata alla selezione di un soggetto “Ente attuatore” in possesso dei requisiti di
cui all’art. 21) del Decreto 10 agosto 2016, pubblicato in Gazzetta Ufficiale Serie Generale n.200
del 27 agosto 2016, per la prosecuzione per il triennio 2017-2019 e la gestione del predetto Progetto
“BISCARI”

2.2 Tipo di appalto e luogo di esecuzione: Appalto per I’esecuzione di servizi sociali. Intero
territorio provinciale. Codice NUTS ITG18.
2.3  Breve descrizione del progetto:

attivita previste nel progetto Biscari come da Allegato denominato “Progetto Biscari”
L’attuazione del progetto “Biscari” CATEGORIA “ORDINARI” UOMINI SINGOLI ADULTI
- prevede accoglienza, integrazione e tutela per i richiedenti e titolari protezione internazionale. |
beneficiari, dovranno essere ospitati in strutture private, situate nel territorio comunale dotate di
servizi essenziali e degli standard previsti dal “Manuale operativo per 1’attivazione e la gestione di
servizi di accoglienza e integrazione per richiedenti e titolari di protezione internazionale SPRAR”
curato dal Servizio Centrale; gli ospiti potranno permanere per un periodo massimo di sei mesi,
oltre eventuali proroghe soggette ad approvazione da parte del Ministero dell'Interno.

Accoglienza integrata e servizi minimi garantiti
Per quanto riguarda gli standard e le modalita di attivazione e di gestione di servizi di accoglienza,
integrazione e tutela, sirinvia all’Allegato A Linee guida del Decreto Ministeriale 10 agosto 2016,
pubblicato in G.U.R.I. n. 200 del 27/08/2016;

Durata previste nel progetto Biscari
La programmazione degli interventi e dei relativi progetti di accoglienza integrata ¢ prevista su base
triennale 2017, 2018, 2019.

Il soggetto Ente Attuatore individuato dalla procedura di selezione dovra comunque
impegnarsi a eseguire il progetto “Biscari” senza apportarvi nessuna modifica nemmeno
migliorativa.

I partecipanti dovranno prendere come riferimento per le attivita di progettazione la scheda
del piano finanziario annuale relativa al progetto del triennio 2014-2016 di cui il presente bando
rappresenta la prosecuzione ai sensi del Decreto 10 agosto 2016. La scheda del piano finanziario
preventivo basato su n. 21 posti SPRAR ¢ costituita dall’ Allegato “Nuovo Piano finanziario”;

3. Categoria del servizio: CPV: 85310000-5 Servizi di assistenza sociale;
4. Codice Ateco: Q 87.9 Altre strutture di assistenza sociale residenziale.

3. VALORE DELL’APPALTO:

3.1 L’importo complessivo del presente appalto ¢ stimato in € 949.050,00
(novecentoquarantanovemila cinquanta/00) per il triennio 2017/2019, a decorrere dall’avvio del
progetto eventualmente finanziato dal Ministero degli Interni ( € 316.350,00 annui);

3.2 Il trasferimento delle risorse al soggetto gestore, a fronte della realizzazione delle attivita che
saranno affidate con la presente procedura, corrisponde all’importo indicato nel piano dei costi del
progetto. Le modalita e la periodicita con le quali si provvedera a trasferire al soggetto gestore le
risorse finanziarie saranno definite nella convenzione che sara stipulata tra le parti. Si precisa che il
trasferimento delle predette risorse avverra esclusivamente in seguito all’accreditamento del
contributo sul conto di Tesoreria del Libero Consorzio Comunale di Ragusa da parte del Ministero
dell’Interno.
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3.3  In ogni caso si riserva la facolta, a tutela dell’interesse pubblico, di procedere alla revoca o
riduzione, anche parziale, dell’affidamento della attivita del progetto al soggetto gestore. In tale
ipotesi, la somma da trasferire sara rideterminata in funzione dell’equilibrio economico finanziario
che dovra essere assicurato per la realizzazione delle attivita del progetto, € comunque nei limiti
delle somme effettivamente erogate dal Ministero.

3.4 1l Libero Consorzio Comunale di Ragusa potra trattenere dalle risorse da trasferire al
soggetto gestore le somme necessarie al pagamento delle eventuali penalita irrogate. Il servizio
effettuato sara liquidato dietro presentazione di regolari fatture liquidabili previa acquisizione del
D.U.R.C.

3.5 ai sensi dell’art. 24 del DECRETO 10 agosto 2016, comma 4, ¢ vietato il subappalto della
gestione dei servizi di accoglienza finanziati. Si considera subappalto anche il frazionamento dei
singoli servizi previsti dalla domanda di contributo, in capo direttamente all'ente locale proponente
o degli eventuali enti attuatori.

3.6 ¢ ammesso I’avvalimento di cui all’art. 89 del decreto legislativo 18/04/2016 n. 50 e
successive modifiche ed integrazioni.

3.7  in caso di partecipazione come riunione temporanea di imprese gia costituite o da costituire,
nella domanda di partecipazione alla gara, di cui al punto 1 del disciplinare, deve essere specificato
il modello, (orizzontale, verticale, mista), e se vi sono imprese associate ai sensi dell'art. 92 del
Decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207 e s.m.i., nonché le categorie e le
relative quote che verranno eseguite da ciascuna associata.

4. TERMINE DI ESECUZIONE:

4.1 dal 01/01/2017 al 31/12/2019 come meglio specificato nel Decreto del Ministero Dell'interno
10 agosto 2016.

5. CONDIZIONI RELATIVE ALL’APPALTO:

5.1 Condizioni di partecipazione: Non ¢ ammessa la partecipazione alla gara di concorrenti per i
quali sussistano:

a) le cause di esclusione di cui all’articolo 80, commi 1, 2, 3,4 e 5, del D.1gs. 50/2016;

b) le cause di divieto, decadenza o di sospensione di cui all’art. 67 del d.lgs. 6 settembre 2011, n.
159;

¢) le condizioni di cui all’art. 53, comma 16-fer, del d.lgs. del 2001, n. 165 o che siano incorsi, ai
sensi della normativa vigente, in ulteriori divieti a contrattare con la pubblica amministrazione;

5.2 Condizioni di ammissione
5.2.1 Possono partecipare alla gara i concorrenti in possesso dei requisiti di cui all’art. 21, ¢. 2 del
Decreto del Ministero Dell'interno 10 agosto 2016:
“2. Gli enti attuatori devono possedere una pluriennale e consecutiva esperienza nella
presa in carico di richiedenti/titolari di protezione internazionale, comprovata da
attivita' e servizi in essere, al momento della presentazione della domanda di
contributo....”
5.2.2 sono ammessi alla procedura enti attuatori che siano consorzi, in tal caso va indicata nello
specifico la/e consorziata/e erogante/i 1 servizi oggetto dell’appalto.
5.2.3 sono ammessi alla procedura enti attuatori che siano ATI/ATS/RTI (associazione
temporanea di impresa/associazione temporanea di scopo/raggruppamento temporaneo di
impresa), raggruppata in forma orizzontale tutti i compartecipanti sono chiamati a possedere il
requisito della pluriennale e consecutiva esperienza nella presa in carico dei richiedenti e titolari
di protezione internazionale o umanitaria nonche', eventualmente, dei minori. ~ Nel caso in cui
l'ente attuatore sia una ATI/ATS/RTI (associazione temporanea di impresa/associazione
temporanea di scopo/raggruppamento temporaneo di impresa), raggruppata in forma verticale i
compartecipanti devono essere in possesso dei requisiti di pluriennale e consecutiva esperienza
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ciascuno relativamente ai servizi di propria competenza, che devono essere chiaramente indicati
dal documento di costituzione. E' data la possibilita' di formalizzare I'associazione o il
raggruppamento anche successivamente all'ammissione dell'ente locale al finanziamento, in ogni
caso nel rispetto dei termini e delle modalita' previsti dalla vigente normativa di riferimento.

5.3 Capacita economico-finanziaria e tecnico-organizzativa:

Sono ammessi a partecipare alla gara gli operatori in possesso dei

» requisiti di ordine generale previsti dall’art. 80 del D.Lgs 50/2016. Il possesso dei requisiti generali &
dimostrato dal concorrente presentando una dichiarazione resa ai sensi del D.P.R. n. 445/2000.

» requisiti di ordine tecnico-professionale:

Iscrizione alla C.C.ILA.A. di cui all'art. 83 co.1 lett a) del D.Lgs. n. 50/2016

Per le cooperative: iscrizione nell’Albo nazionale delle societa cooperative per attivita
pertinente all’oggetto della presente selezione;

Per le cooperative sociali ex legge n. 381/1991 e i relativi consorzi: regolare iscrizione nella
sezione A o C dell’Albo regionale delle cooperative sociali per attivita inerenti 1’oggetto
della presente selezione, precisando i dati dell’iscrizione, 1’oggetto sociale e le generalita
delle persone che rappresentano legalmente la cooperativa;

Per le associazioni/organizzazioni di volontariato: iscrizione in uno degli albi previsti dalla
legge delle organizzazioni di volontariato ed esibizione di copia dello statuto e dell’atto
costitutivo da cui si evinca lo svolgimento dei servizi di cui alla presente selezione;

Per gli enti e le associazioni di promozione sociale: regolare iscrizione a uno dei registri
previsti dalla legge n. 383/2000 ed esibizione di copia dello statuto e dell’atto costitutivo da
cui si evinca lo svolgimento di servizi attinenti all’oggetto della presente selezione;
Pluriennale e consecutiva esperienza nella presa in carico di richiedenti/titolari di protezione
internazionale comprovata da attivita e servizi in essere al momento della presentazione
della domanda.

» requisiti di ordine economico
¢ richiesta, a pena di non ammissione alla procedura,
e Pluriennale e consecutiva esperienza nella presa in carico di richiedenti/titolari di protezione

internazionale comprovata da attivita e servizi in essere al momento della presentazione
della domanda.

esperienza consecutiva di almeno 24 mesi (due anni) in servizi in essere in favore di
beneficiari S.P.R.A.R. per conto di enti pubblici con I’indicazione dei relativi importi delle
date e della durata di ogni servizio in assenza di contestazioni o rilievi in merito al loro
esito e/o di revoche contrattuali intervenute;

Dimostrazione di aver realizzato nell'ultimo triennio un fatturato legato ai servizi oggetto
del presente avviso non inferiore all’ammontare complessivo del contributo richiesto per la
gestione del progetto 2017 — 2019 e comunque non inferiore a €. 949.050,00 (euro
novecentoquarantanovemila cinquanta/00); Si precisa che tale requisito viene richiesto a
garanzia della solidita aziendale e stabilita gestionale, tenuto conto della particolare natura
del servizio e della conseguente esigenza di assicurare un servizio ininterrotto, continuativo
ed efficiente;

Assunzione della prestazione della quota di cofinanziamento (anche in beni o servizi) nella
misura fissa del cinque per cento (5%) dell’intero finanziamento richiesto.

Assunzione dell’impegno di dotare il Libero Consorzio Comunale di Ragusa di attrezzature
¢ materiale vario indicati dal L.C.C. stesso e finalizzato alle attivita di competenza dell’Ente
nella qualita di titolare/committente del progetto e di quant’altro funzionale alla
realizzazione del progetto de quo (es. partecipazione a corsi di formazione ed
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aggiornamento professionale del personale etc.), nei limiti del 5% annuo dell’importo
finanziato (si precisa: impegno ulteriore rispetto alla quota di cofinanziamento di cui al
punto precedente).

54  CONTRIBUTO ALL'AUTORITA' PER LA VIGILANZA SUI CONTRATTI PUBBLICI
DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE, (ai sensi dell’art. 1 comma 67 della legge 23 dicembre
2005 n. 266, in osservanza della deliberazione del 3 novembre 2010 della predetta Autoritd): per la
partecipazione alla gara ¢ dovuto il versamento di € 80,00 (ottanta/00) mediante versamento on line
o in contanti secondo le modalita indicate all’art.5 della medesima deliberazione del 3 novembre
2010 reperibile sul sito dell'Autorita all'indirizzo internet http://www.autoritalavoripubblici.it.

5.6  PASSOE la presente procedura richiede le procedure previste all’art. 2, comma 3.2, delibera
n. 111 del 20 dicembre 2012 dell’AVCP oggi ANAC;

(si consiglia vivamente di registrarsi per tempo al servizio presso il sito dell’ANAC all’indirizzo:
http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Servizi/ServiziOnline/AVCpass )

6. PROCEDURA:

6.1 Tipo di procedura: procedura aperta di cui all’art. 60 del D.1gs 50/2016;

6.2 Criteri di aggiudicazione: (vedi art. 4 e art. 13 del Disciplinare di gara)

e Le offerte che non raggiungeranno complessivamente il punteggio di 60/100 saranno escluse
dalla selezione in quanto non coerenti con gli standards funzionali e qualitativi richiesti;

e [l Libero Consorzio Comunale di Ragusa si riserva la facolta di procedere alla selezione
anche in presenza di una sola candidatura ovvero di non selezionare alcun soggetto;

e Il Libero Consorzio Comunale di Ragusa si riserva, comunque, di non procedere
all’individuazione del partner in caso di offerta di servizio non soddisfacente sotto il profilo
qualitativo

N.B: Ai sensi dell’art. 95, comma 10, del D.lgs 50/2016. i costi relativi alla sicurezza generale
dell’Impresa ed afferenti all’esercizio dell’attivita svolta dalla medesima vanno indicati
nell’offerta tecnica.

7. INFORMAZIONI DI CARATTERE AMMINISTRATIVO:

7.1 Termine per il ricevimento delle offerte:

per essere ammessa alla gara, il concorrente dovra far pervenire, a mano (presso l'Ufficio
Protocollo nella sede centrale dell'Ente) o per posta (indirizzando a " Consorzio Comunale di
Ragusa gia Provincia regionale di Ragusa, Viale del Fante 10, 97100 - Ragusa), A PENA DI
ESCLUSIONE NON OLTRE LE ORE 10,00 DEL 6 dicembre 2016 1l plico di partecipazione,
debitamente chiuso, recante all'esterno l'indicazione del mittente, nonché la dicitura “Procedura
APERTA del 7 dicembre 2016 per la prosecuzione del progetto denominato “BISCARI” approvato
dal Ministero Dell’Interno, con D.M. 30 luglio 2013 CIG 68471406AC - CUP F21E16000530003
CONTIENE OFFERTA” e contenente, a pena d’esclusione quanto previsto nel Disciplinare di
gara

N.B. PER FACILITARE LE OPERAZIONI DI ACQUISIZIONE DEL PARTECIPANTE IN
SEDE DI GARA, ALL’ESTERNO DEL PLICO DI PARTECIPAZIONE DEVE ESSERE
INDICATO IL NUMERO IDENTIFICATIVO CHE VIENE ASSEGNATO AL MOMENTO
DELLA GENERAZIONE DEL PASSOE
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7.2 Lingue utilizzabili per la presentazione delle offerte: Italiana, se redatta in lingua straniera,
deve essere corredata da traduzione giurata in lingua italiana;

7.3 Periodo minimo durante il quale I’offerente ¢ vincolato alla propria offerta: 180 giorni dal
termine ultimo per il ricevimento delle offerte;

7.4 Modalita di apertura delle offerte: ORE 10:00 DEL GIORNO 7 dicembre 2016. Le persone
ammesse ad assistere all’apertura delle offerte sono i legali rappresentanti dei concorrenti, ovvero
soggetti, uno per ogni concorrente, muniti di specifica delega loro conferita dai suddetti legali
rappresentanti;

8. SOCCORSO ISTRUTTORIO DI CUI ALL’ART. 83 DEL D.LGS 50/2016:

Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda possono essere sanate attraverso la
procedura di soccorso istruttorio di cui all’art. 83 del d.Igs 50/2016. In particolare, la mancanza,
l'incompletezza e ogni altra irregolarita essenziale degli elementi di gara e delle dichiarazioni
necessarie alla partecipazione, con esclusione di quelle afferenti all'offerta tecnica ed economica,
obbliga il concorrente che vi ha dato causa al pagamento, in favore della stazione appaltante, della
sanzione pecuniaria stabilita nella misura minima prevista all'uno per mille dell’importo di gara pari
a € 950,00.

In caso di avvio dell’istituto, la stazione appaltante assegna al concorrente un termine, non superiore
a dieci giorni, perché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, con le
modalita previste nel predetto art. 83.

La sanzione ¢ dovuta esclusivamente in caso di regolarizzazione. Nei casi di irregolarita formali,
ovvero di mancanza o incompletezza di dichiarazioni non essenziali, la stazione appaltante ne
richiede comunque la regolarizzazione, ma non applichera alcuna sanzione.

Costituiscono irregolarita essenziali non sanabili le carenze della documentazione che non
consentono

l'individuazione del contenuto o del soggetto responsabile della stessa.

9. ALTRE INFORMAZIONI:

9.1 ¢ possibile ottenere chiarimenti sulla presente procedura mediante la proposizione di quesiti
scritti da inoltrare al responsabile dell’'unita Amministrativa di Viabilita — Ufficio Gare,
all’indirizzo segreteria.s7@pec.provincia.ragusa.it almeno 2 giorni prima della scadenza del
termine fissato per la presentazione delle offerte. Non saranno, pertanto, fornite risposte ai
quesiti pervenuti successivamente al termine indicato. Le richieste di chiarimenti dovranno
essere formulate esclusivamente in lingua italiana. Le risposte a tutte le richieste presentate in
tempo utile verranno fornite almeno 1 giorni prima della scadenza del termine fissato per la
presentazione delle offerte.

9.2 1 dati raccolti saranno trattati, ai sensi dell'art.13 del D.Lgs. n. 196/03, esclusivamente
nell'ambito della presente gara.

9.3 L'art. 1, comma 629, lettera b), della Legge di Stabilita 2015 (L. 190/2014) ha introdotto, per le
cessioni di beni e prestazioni di servizi effettuate nei confronti della pubblica amministrazione,
tra 1 quali sono compresi anche le Province, il metodo della scissione dei pagamenti dell'IVA,
cosiddetto "split payment". Pertanto i fornitori dovranno continuare ad esporre I'lVA in fattura,
ma la Provincia saldera solo l'imponibile e versera direttamente all'Erario I'lVA addebitata.

denominazione ente: ... Libero Consorzio Comunale di Ragusa, gia Provincia Reg. di Ragusa
codice Univoco di Ufficio: UFIRTP

nome dell’ufficio: ....... Uff eFatturaPA

Codice Fiscale ............ 80000010886

Partita IVA ................. 01261830887

PEC ..o, fatture@pec.provincia.ragusa.it
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9.4 1l Libero Consorzio Comunale di Ragusa individua quale referente per la gestione dei servizi oggetto di
gara la Responsabile del servizio dott.ssa Luciana Bocchieri tel. 0932 675277 e-mail
luciana.bocchieri@provincia.ragusa.it

9.5 Prima dell'inizio delle attivita l'aggiudicatario dovra indicare il nominativo del referente responsabile del
servizio, inviare i curriculum degli operatori impegnati nel progetto.

9.6 Le prescrizioni contenute nel presente bando e nel disciplinare di gara allegato, sostituiscono o
modificano eventuali diverse prescrizioni contenute negli altri elaborati di Appalto.

9.7 Notizie relative alla procedura di gara potranno aversi dai sigg. Dott. Emanuele Criscione e/o
Rag. Pietro Pace al numero telefonico 0932-221157.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO IL DIRIGENTE
f.to Bocchieri F.to Sinatra

Firma autografa sostituita a mezzo stampa
ai sensi dell ’art. 3, comma 2,

del D.lgs 12 febbraio 1993, n. 39



